PROCESSO N°: 15.706/2021

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRA,ESTRUTURA

E LOGISTICA
PREFEITURA

Comissédo de Pregéo Il

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 047/2021

Processo Licitatorio n°: 16.957/2020
Processo de Impugnacgéo n °: 15.706/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 047/2021

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE NUTRICAO E ALIMENTACAO
destinada a pacientes, acompanhantes, funcionarios e outros
autorizados nas dependéncias do Hospital Municipal Raul Serta, de

acordo com a demanda da unidade, pelo periodo de 12 (doze) meses

IMPUGNANTE: GUSTO NUTRIGAO E ALIMENTAGCAO LTDA - CNPJ Ne:
39.953.391/0001-02

IMPUGNADO: EDITAL

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa GUSTO NUTRICAO E
ALIMENTAQAO LTDA, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico n.° 047/2021.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n® 038, de 01 de janeiro de 2021, publicada no Diério
Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 09 de janeiro de 2021, que cria a Comissao
de Pregéo Il, para julgamento das licitagbes da Administracdo Municipal na modalidade

Pregéo.
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03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢cdo de Impugnacéo
Administrativa, conforme comprovam o0s documentos acostados ao Processo de

Impugnacio.

l. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos o0s
pressupostos de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento a impugnacéo,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado,

pelo que se passa a analise de sua alegagéo.

Il DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. Suscintamente, a impugnante alega que a exigéncia de Qualificacdo Técnica,
que trata o Item 21.1 do edital c/c item 19.1 do Termo de Referéncia ao exigir das
empresas, como requisito de habilitacdo, a apresentacdo de “Licenca de
Funcionamento, expedida pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal (local) da cozinha industrial central da empresa licitante”, mostra-se
“totalmente in6cua e restritiva de direitos para um contrato de disponibilizacdo de mao
de obra sem a necessidade de cozinha por parte da empresa Contratada” considerando
gue “o0 objeto da contratagdo ndo possui processos e rotinas referentes a alimentagéo

transportada” uma vez que serdo prestados nas Dependéncias da Contratante.
06. Alegaainda que tal exigéncia é restritiva a ampla participagdo no certame.

07. Por fim, cita decisdes em casos similares e requer:
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Il DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
08. Requer a impugnante:

a) O “recebimento da presente demanda no sentido de expurgar essa
malograda exigéncia, o que registra de sugestdo, desde ja, caso entenda
necessario, que se preveja no edital, ainda que sob a forma de “Declaracdo de
Compromisso”, que a empresa a ser contratada “poderd”, no curso do contrato,
ser demandada no sentido de disponibilizar cozinha em um raio a ser
especificado de quildmetros da unidade hospitalar a fim de atender eventos ou

situagBes imprevisiveis.”

V. DA ANALISE DA AREA TECNICA

11. Inicialmente cumpre destacar que, por se tratar de questdes técnicas, foram
encaminhados os questionamentos a area demandante, solicitando a analise da

impugnacdo encaminhada

12. Em resposta, a area técnica requisitante em sua manifestacdo nos autos do
presente processo de impugnagdo destacou que “a licenga € necesséaria para
garantia a aptiddo da empresa licitante para o funcionamento, ou seja, a referida
licenca € um requisito intrinseco para conferir a empresa o direito de explorar a
prestacao de servigo de Nutricdo e alimentag¢édo na rede hospitalar”, encaminhando
0s questionamentos a Procuradoria Geral Municipal, para manifestacdo quanto aos

aspectos juridicos.

13. A Procuradoria Geral por sua vez, procedeu com a analise dos questionamentos,

exarando parecer juridico no qual em sintese pontuou que:

a). ApOs andlise do art. 30, inciso IV, c/c art. 28, inciso V e art. 27 da Lei
8.666/93 “em principio, s.m.j., a exigéncia de apresentacdo de alvara emitido

pela vigilancia sanitaria ndo se constitui em clausula de carater restritivo, mas
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em atendimento a legislagdo especial, conforme entendimento da

jurisprudéncia”, citando decisGes em casos similares.

b). Cita ainda entendimento no mesmo sentido do TCU de que tal exigéncia
nao se constitui em clausula de carater restritivo se exigida ao licitante vencedor,
conforme Acordéao n. 125/2011.

C). Aduz que, “s.m.j.,, a exigéncia de licengca de funcionamento nao
constitui carater restritivo, estando em consonancia com o art. 30, IV, da Lei
n. 8.666/93. Todavia, verifica-se no teor do item 21.1 do edital, que a referida
exigéncia ndo esta adstrita a licitante vencedora, conforme recomendado
pelo TCU. Sendo assim, caso seja ratificada sua necessidade, sugere-se que

seja dirigida apenas a licitante vencedora.”

d). Pontua que “ademais, no caso do presente certame, a contratagéo é
para a prestacado do servico de nutricdo e alimentacao nas dependéncias do
Hospital Municipal Raul Serta, gerando divida acerca da real necessidade de

gue as licitantes tenham licenca de funcionamento da cozinha central.”

e). Por fim, tendo em vista se tratar de exigéncia de carater técnico, acerca
da execucdo do objeto, entende caber a Secretaria de Saude, responsavel pela
elaboragéo do termo de referéncia ratificar a necessidade ou ndo de tal requisito

de qualificacao técnica para a presente contratagao.

14. A Secretaria de Saude por sua vez, se manifestou no sentido de que “a

exigéncia devera ser mantida, porem como muito bem-langcado a exigéncia

editalicia impugnada devera ser tdo somente da empresa vencedora. Sugerindo que
a empresa vencedora devera apresentar o alvara sanitario no prazo de 24 horas
ap6s a publicacdo e adjudicacdo do resultado da licitagdo, ou seja antes da

homologacéo da licitagdo”

15. A andlise técnica do setor técnico requisitante, o parecer juridico da

Procuradoria Geral bem como a manifestacdo da Secretaria de Saude, constantes nos
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autos do processo de impugnacdo n. 15.706/2021, sdo partes integrantes desta

deciséo, independente de transcricéo.

V. DA DECISAO

16. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso I, do Decreto Federal n.°© 10.024/2019, e
art. 17, inciso I, do Decreto Municipal n.° 599/2020, ap6s andlise e concluséo da Area
Técnica e parecer juridico da Procuradoria Geral Municipal, acolhido pela Secretaria
requisitante, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnacgdo interposta pela
empresa GUSTO NUTRICAO E ALIMENTACAO LTDA, no processo licitatério
referente ao Edital do Pregdo Eletrbnico n.° 047/2021, e no mérito, NEGO
PROVIMENTO, devendo no entanto, a exigéncia disposta no item 21.1, “21.1 - A
empresa devera apresentar Licenca de Funcionamento, expedida pela Secretaria
de Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal (local) da cozinha industrial central
da empresa licitante”, ser retirada da fase de habilitacdo, passando a ser exigida
apenas da licitante vencedora, apds a Adjudicacédo do Resultado, e pela alteracdo do
item do 19.1 do Termo de Referéncia - Anexo |, do edital, com, a nova redagéo incluida

pela secretaria requisitante.

Nova Friburgo, 19 de junho de 2021.

JONATHAN PINHEIRQ ASsinado de forma digital por

CHAVES:1339538270 CHAVES:13395382702
2 Dados: 2021.07.19 10:49:58
-03'00'
JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro - Comisséo de Pregéo Il
Matricula: 206.870
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